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Il sistema delle Unioni

INn Emilia-Romagna

Alberto Scheda - Finanza locale — Gabinetto del
Presidente della Giunta

Chiara Mancini - Settore coordinamento delle
politiche europee, programmazione, riordino
istituzionale e sviluppo territoriale, partecipazione,
cooperazione e valutazione

IL futuro lo facciamo insieme.
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Le Unitoni 1n Emil1a-Romagna si sono costituite nel

tempo, con una politica ventennale

LR 21/2012 «Misure per

LR 11/2001 «Disciplina delle LR 10/2008 «Misure per il assicurare il governo territoriale
forme associative e altre riordino territoriale, |'autoriforma delle funzioni amministrative
disposizioni in materia di enti dell'amministrazione e la secondo i principi di sussidiarieta,

locali» razionalizzazione delle funzioni» differenziazione ed adeguatezza»

Gli step normativi

LR.13/2015 «Riforma del sistema
di governo regionale e locale e
disposizioni su citta metropolitana
di Bologna, Province, Comuni e
loro Unioni»

Anno di costituzione Numero
delle Unioni di Unioni
7

2000-2007

2008-2011 14

2012-2014 17 213 o
Dopo il 2014 2 EEEE%E

2003 - 2004

2001 - 2002
Tota Ie 40 Precedente al 2000 E Cormuni non associati




L.r.n.21/2012 » PRT come strumento per far «crescere» le Unioni

m Capo Ill - Esercizio associato di funzioni e di servizi
Capo V- Incentivi per le gestioni associate e fusioni di Comuni -

¢

Il Programma di riordino territoriale
e lo strumento con il quale la Regione Emilia— Romagna definisce criteri ed obiettivi per
sostenere ed incentivare la gestione associata delle funzioni e dei servizi in capo ai Comuni.

Obiettivo:

rafforzare Comuni ed Unioni sul piano organizzativo ed amministrativo per migliorare
capacita di sviluppare politiche di programmazione, concorrere alle politiche di sviluppo
territoriale, accedere ai finanziamenti UE 2020/2027

Programma Triennale ‘ ‘ Beneficiari: solo Unioni e

(2021-2023) 57 Milioni di € Circondario

(circa il 50% contributi regionali + restanti contributi statali —
2021-2023)




E altri strumenti 1n linea con le recentil esigenze per’
aumentare la capacita amministrativa deglit enti del
territorio

T M Risorse per un incarico esterno di TM di durata fino alla
S gl e e fine del 2022 finalizzato al rafforzamento ed incremento
di_funzioni- 13 Unioni beneficiarie
Facilitatori
Rendere piu efficienti le gestioni associate del servizi e
Change Management contestualmente rafforzare la struttura organizzativa dell’Ente,

e transizione digitale nonché promuovere una piu diffusa conoscenza dei servizi unionali
presso la cittadinanza — iIn coOrso

si intendono raggiungere alla scala delle Unionit di comuni, gli
effetti sul territorio di servizi a carattere unionale per la loro
eventuale trasformazione in funzioni associate — 11 +7 Unioni

Altri strumenti per lo sviluppo di azioni data driven: Carta d’ldentita delle
Unioni, Lineeguida, Banche dati



UNIONI DI COMUNI

258 Comuni in Unione
2,25 MIn popolazione
(51% del totale regionale)

vive in territori con
funzioni gestite in forma

associata

16 Unioni coincidono con
ATO e Distretto Socio-
Sanitario

Superficie Unioni- e
KMQ in % 11 Unioni coincidono solo

Comuni aderenti alle Popolazione in
Unioni- in % Unione- in %

con ATO

Fonte: Dati ER- Regione Emilia-Romagna 2023


Relatore
Note di presentazione
Aggiornamento settemebre 2022 per NADEFR2023


Union Spese
I Correnti

10 < 5 Milioni di
€

(O 5,01-10 Milioni
di €

10,01-20
Miliont di €

> 20,01 Milioni
di €

Fonte: BDAP 2021

Totale personale tempo pieno e part time

Le Untont hanno «dimensione» variabile.....

U.C. DELLE TERRE D'ARGINE

U.C. DELLA BASSA ROMAGNA

UNIONE RENO GALLIERA

U.C. MODENESI AREA NORD

U.C. TERRE DEI CASTELLI

UNIONE DI COMUNI ROMAGNA FORLIVESE
NUOVO CIRCONDARIO IMOLESE

U. C. "BASSA REGGIANA"

UNIONE DEI COMUNI VALLE DEL SAVIO
UNIONE DEL RUBICONE E DEL MARE

U.C. TRESINARO SECCHIA

U.C. VALLI DEL RENO LAVINO E SAMOGGIA
UNIONE VALLI E DELIZIE

UNIONE TERRA DI MEZZO

U.C. DEL SORBARA

UNIONE DEI COMUNI DELL'APPENNINO BOLOGNESE
U.C. VALD'ENZA

U.C. TERRE DI PIANURA

UNIONE TERRED'ACQUA

U.C. PIANURA REGGIANA

U.C. TERRE E FIUMI

U.C. VALNURE E VALCHERO

U. C. VALLE DEL MARECCHIA

UNIONE DEI COMUNI DEL FRIGNANO
UNIONE PEDEMONTANA PARMENSE

U.C. DEL DISTRETTO CERAMICO

UNIONE COLLINE MATILDICHE

UNIONE MONTANA APPENNINO PARMA EST
UNIONE MONTANA VALLI SAVENA IDICE
UNIONE DEI COMUNI BASSA VAL D'ARDA FIUME PO
UNIONE BASSA EST PARMENSE

U.C. BASSA VAL TREBBIA E VAL LURETTA
U.C. DELLA VALCONCA

UNIONE MONTANA DEI COMUNI DELL'APPENNINO...

UNIONE DEI COMUNI VALLI TARO E CENO
UNIONE MONTANA ALTA VAL NURE

UNIONE DEI COMUNI MONTANI ALTA VAL D'ARDA
UNIONE MONTANA VALLI TREBBIA E LURETTA
UNIONE TERRE VERDIANE
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- - Numero funzioni gestite In forma associate

UnO Sguardo d’ Insiene-— finanziate dal PRT2022 (su 13 considerate)

le funzioni finanziate dal | ... .o o
PRT2022- Numero (su 13 e T

Unione Bassa Reggiana 9

— d Unione Reno Galliera 9
ConS I e rate) Unione Rubicone mare

Unione Valli e delizie

Unione Valnure e Valchero

Unione dei Comuni Terre e Fiumi
Unione Comuni Terre Pianura
Unione dei Comuni della Romagna..
Unione Tresinaro Secchia
Unione Montana dei comuni..

Unione Val d"Enza

Unione Montana Appennino Parma Est
Nuovo circondario imolese

Unione Terre di Castelli

MEdia FunZioni per Unione Comuni Distretto Ceramico

Unione della Valconca

Unlonl geStlte IN Unione Montana Valli Trebbia e Luretta
Unione dei comuni delle valli del taro..

forma aSSOCiata Unione Comuni del Sorbara
fi nanZiate dal PRT- Unione di Comuni Valmarecchia

Unione Comuni Modenesi Area Nord
22()2222 Unione Colline Matildiche
Unione dei Comuni Valle del Reno,..
Unione Pianura Reggiana

Unione dei Comuni Alta Val Nure
Unione Pedemontana Parmense

Unione Bassa Est Parmense

Unione dei comuni montani alta val..
Unione dei Comuni del Frignano
Unione Savena - ldice

Unione dei Comuni Valle del Savio
Unione dei Comuni dell®Appennino..
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Unioni con la funzione finanziata nel PRT2022- Numero Ambiente-Energia
Istruzione Pubblica
40 36 36 Statistica
35 33 31 30 28 Edilizia residenziale pubblica
30 Pianificazione Urbanistica
25 ]-23 Tutela della Salute e Sicurezza..
20 Affari Generali
15 1 1 1 1 9 Funzioni Montane
10 5 4 2 onv
5 I . Servizi Sociali
o H =
. . . Servizio Notificazione
. N 7 . Z . s
& N N o N2 N2 Z N <& i n Catasto
~ "~ N > (g (g Ne) o2 > "y ry N R
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@) ol
Q@? < < Politiche Europee

UNO sguardo d" Insieme:

- e funziont Finanziate dal PRT2022- N. attivita
su 13 considerate Atre attivita singole

- le altre funzioni gestite In forma e

Turismo

associlata Cuttura Sport o Fotitiche.

Anagrafe e Stato Civile,.

Polizia Locale Corpo Unico

UFficio Tecnico Unionale

Fonte: Carta d’ldentita delle Unioni 2021-
2022

Unioni che svolgono funzioni o

non finanziate dal PRT-
0 Numero2o 30 40

IS 31
I
s 13
EEm——— 14

O
1l

® Numero Unioni che
11l svolgono dele attivita o la
funzione nell'ambito...



Attivita presenti nelle schede

Funzioni finanziate dal PRT gestite funzioni svolte dalle Unioni
in forma associata in Unione — (finanziate d_al PRT20_19 e 2022)
per aree di consolidamento
Numero — 2019-2022 amministrativo -Variazione 2019-
02022 100 200 300
Gestione Unitaria
Le funzioni finanziate dal PRT- andamento o
2019-2022 Regoluanmiepotrln{iPlanl
2019 2020 2021 2022
Comunicazione
ES unitaria
225522 Coordinamento
248 254 - organizzativo
Funzio Funzioni - g
- _ Responsabilita
ni Ii:unzmn unitaria 119 1(
Omogeneizzazione -
software
Omogeneizzazione
rette o tariffe 52 3
Altre voci -
specifiche 00
Innovazione/Softwar
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H Totale attivita 2019 M Differenza 2022-2019



La capacita amministrativa- Le Unioni e gli investimenti-
Andamento degli investimenti per ambito 2019-2021
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] Le procedure dil gara pupbricate per raggruppamento omogeneo di
enti- 2020-2022

1.209,88Min
31,79MIn

1.186,41Min

882,90Min

863,45Min

608,46Min

330,25MIn
609,94MIn

Importi procedure

216, 76MIn

825,66MIin .

| 780,98MIn [

597,72Min 178,55MIn

569,63MIn 241,36MIn

514,16MIn 275,78MIn

l 377.12MIn

126,47MIn

200,1Min
7.94Min 14,37MIn 29,69Min 112,11MIn 109,94MIn
- 2020 2021 2022 E 2020 2021 2022 E 2020 2021 2022 E 2020 2021 2022
ZCOMURNI FUORI UNIONE E COMUNI CAPOLUOGO DI ...2 COMUNI, UNIONI E NUOVO CIRCONDARIO IMOLESE - CUC TRASVERSALI - PROVINCE E CITTA® METROPOLITANA

Fonte: ANAC- 2020-

2022 —


Relatore
Note di presentazione
Procedure di gara pubblicate nel triennio 2020-2022 per raggruppamento omogeneo ente
No alt text provided


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/762da408-20e6-43ba-a086-d2edd4b6949b/?pbi_source=PowerPoint
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/762da408-20e6-43ba-a086-d2edd4b6949b/?pbi_source=PowerPoint

I fondi del PNRR 1n Emilia-Romagna nei
Comuni In Unione

« Non sono considerati progetti relativi a «piccole opere (M2C4Inv
2.2)
e Solo soggetti attuatori «Amministrazioni Comunali»

Comuni 1n
Unione che . . .
Fasce di N comuni hanno Contributi del Si ag_g'_ungorlo (per i
popolazione i in Unione ricevuto PNRR totali Comuni In Unione ) le
'ﬁmqliNW? risorse con le Unioni come
_in soggetti Attuatori
Comuni <1.000ab 21 18 86% 9.477.250,13
Comuni 1.001- I » =
5.000ab 114 91 80% | 135.444.587,00 54 ? 18 MI I oni
Comuni 5.001- 79
10.000ab 95 83% | 133.121.529,33
Comuni 10.001- 5o
20.000ab 65 80% | 227.337.292,87
Comuni 20.001- 14
50000ab 22 64% | 102.051.553,26
Comuni >50.001ab 13 4 31% | 114.341.604,86
Totale 330 258 100% | 721.773.817,45

I JUitTee . Aol iIiyudnr U I\CHIUII LI R I\VUITIAAYlIIAl VLV



https://pnrr.regione.emilia-romagna.it/
https://pnrr.regione.emilia-romagna.it/

Partecipazione delle Unioni avanzate al pari
der capoluoghi per I’attuazione delle strategie
di sviluppo territoriale finanziate dair fondi
SIE

« Agende Trasformative Urbane per lo sviluppo sostenibile” (ATUSS), nelle aree
urbane, alle quali1 partecipano le Unioni di Comuni (Cesena con 1’Unione dei
Comuni del Savio, Carpi con I’Unione Terre d’Argine, Imola col suo circondario,
1’Unione della Romagna faentina e 1’Unione della Bassa Romagna)

COSA SONO

ERBgioneEmilia-Rmnagna

Le ATUSS sono strumenti di governance multilivello che rispondono ai contenuti minimi fissati
dall’articolo 29 del Regolamento (UE) 202171060 per mettere in campo risposte differenziate ai
fabbisogni der diversi territori con strategie di sviluppo che coinvolgono attori locali nel
definire scelte di programmazione traiettorie di sviluppo di medio-lungo termine.

OBIETTIVI
Rilanciare e rafforzare l’attrattivita dei territori per 1 cittadini, 1l
sistema delle iInfrastrutture e dei servi di formazione, 1l sistema produttivo
e 1l turismo, 1 beni culturali, rafforzando 1l tessuto sociale ed economico
locale e nel contribuire attivamente al contrasto al cambramento climatico

Il futuro lo facciamo insieme.
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Relatore
Note di presentazione
Rappresentazione territoriale Agenda Trasformativa Urbana per lo Sviluppo Sostenibile (ATUSS) - Localizzazione in ER 
No alt text provided

PC
No alt text provided

PR
No alt text provided

RE
No alt text provided

MO
No alt text provided

BO
No alt text provided

FE
No alt text provided

RA
No alt text provided

FC
No alt text provided

RN
No alt text provided

Nuovo Circondario Imolese
No alt text provided

U. Romagna Faentina
No alt text provided

U. Bassa Romagna
No alt text provided

U. Valle Savio
No alt text provided

U. Terre d'Argine
No alt text provided


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/9f8fb63e-5c63-4106-a4a2-764f2352c380/?pbi_source=PowerPoint
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/9f8fb63e-5c63-4106-a4a2-764f2352c380/?pbi_source=PowerPoint

ERegioneEmilia-Rmnagua

Terre d’Argine

Laboratorio aperto di cittadinanza
digitale

Riqualificazione dell'edificio Taverna
all'interno del parco della Resistenza
di Novi di Modena

Percorsi ciclabili comunali — Comune
Soliera

Percorso Ciclo-Pedonale Campogalliano-
Borgo Dogaro

Razionalizzazione delle sedi comunali: nuova
sede dei servizi Sociali

Ristrutturazione e rifunzionalizzazione
dell'ex mercato coperto di Carpi

Razionalizzazione sedi comunali:
nuova sede Comando Polizia Locale

Centro socio-occupazionale come
opportunita d’inclusione degli adulti
disabili

Opportunita estive per bambini e
fragili

Investimento
Complessivo

437.000 €

516.347 €

859.663 €

700.000 €

1.430.000 €

800.000 €

2.808.000 €

1.000.000 €

450.000 €

Le ATUSS 1n Emilra-Romagna

Circondario Imolese

Laboratorio aperto del Nuovo circondario
imolese

Nuovo collegamento ciclo-pedonale funzionale
ad una maggiore accessibilita ai grandi eventi
dell’autodromo

Efficientamento energetico scuola primaria
“Luciana Sassatelli” di Castel San Pietro Terme

Nuovo parco urbano nel centro di Castel Guelfo

Nuova pista ciclopedonale lungo la valle del
Sillaro

Polo Funzionale Autodromo Internazionale “Enzo e
Dino Ferrari” di Imola - "Casa degli eventi”

Riqualificazione della piscina comunale di Imola
Riqualificazione e valorizzazione del centro di
Mordano -

Qualificazione funzionale a fini culturali dell’ex
Chiesa del Carmine in una nuova struttura urbana
aperta,

Realizzazione di un percorso di camminamento
attraverso il recupero di un tracciato storico nei
comuni dell’Alta Valle del Santerno
Riqualificazione del parco della Rocca di Dozza
Un nuovo modello di intervento per

I'assistenza agli alunni con disabilita

Investimento
Complessivo

280.000 €

1.900.000 €

330.000 €

225.000 €

1.300.000 €

1.950.000 €

500.000 €

306.000 €

650.000 €

698.000 €

470.000 €
875.000 €

IL futuro lo facciamo insieme.


Relatore
Note di presentazione
Rappresentazione territoriale Agenda Trasformativa Urbana per lo Sviluppo Sostenibile (ATUSS) - Localizzazione in ER 
No alt text provided

PC
No alt text provided

PR
No alt text provided

RE
No alt text provided

MO
No alt text provided

BO
No alt text provided

FE
No alt text provided

RA
No alt text provided

FC
No alt text provided

RN
No alt text provided

Nuovo Circondario Imolese
No alt text provided

U. Romagna Faentina
No alt text provided

U. Bassa Romagna
No alt text provided

U. Valle Savio
No alt text provided

U. Terre d'Argine
No alt text provided
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Investimento
Complessivo

Romagna Faentina

Laboratorio Aperto dell’'Unione Romagna
Faentina: favorire la transizione digitale
nell'Unione della Romagna Faentina e
potenziare i comportamenti sostenibili dei
cittadini

Illuminazione pubblica a Led nel Comune
di Casola Valsenio

438.000 €

400.000 €

Illuminazione pubblica a led - Centro

urbano Comune di Solarolo 400.000 €

Riqualificazione energetica dell’'ex forno di

Borgo Rivola sa Riolo Terme 500.000 €

Efficientamento energetico istituti

scolastici — Brisighella, frazione di Fognano 324.000 €

Efficientamento energetico istituti
scolastici — Brisighella, Fraz. San Martina
Rinnovamento e |'ampliamento del polo
culturale della Biblioteca comunale:
restauro e I'adeguamento funzionale della
chiesa e di parte del complesso
monumentale dell'ex convento dei Servi di
Maria

“Rigenerazione centro storico Castel
Bolognese”

88.000 €

3.812.500 €

1.250.000 €

Servizi per azioni di social housing 513.000 €

Azioni di innovazione sociale per il

contrasto alle diseguaglianze e marginalita. SR

TTTATRIEEE | e ATUSS 1n Emilra-Romagna

Investimento
Bassa Romagna .
Complessivo

Laboratorio Aperto BASSA ROMAGNA, per una

digitalizzazione inclusiva e sostenibile 350.000 €
Infrastrut.tl\lra verde urbana per il miglioramento 2.040.000 €
della qualita urbana e periurbana

!3[CIPOLI.TANA CreaZ|o.ne.d| una rete efficiente ed 4.822.500 €
innovativa di percorsi ciclabili

Azioni di valorizzazione dei contesti formali e 875.196 €

informali dell’aggregazione giovanile territoriale

Investimento

Valle Savio complessivo
OpenLab: il digitale incontra le
periferie 350.000 €
Percorso ciclopedonale tra il comune
di Montiano e la frazione di Montenovo 400.000 €
Cesena Sport City: realizzazione di
nuova piscina comunale 10.369.728 €
Intervento di riqualificazione urbana
del centro storico di Monte Castello 800.000 €
Rigenerazione area centro sportivo “A.
Versari” del comune di Sarsina — 1°
stralcio 420.000 €
Comunita Educante Integrata: la Citta
si fa Scuola. 875.000 €

IL futuro lo facciamo insieme.



Relatore
Note di presentazione
Rappresentazione territoriale Agenda Trasformativa Urbana per lo Sviluppo Sostenibile (ATUSS) - Localizzazione in ER 
No alt text provided

PC
No alt text provided

PR
No alt text provided

RE
No alt text provided

MO
No alt text provided

BO
No alt text provided

FE
No alt text provided

RA
No alt text provided

FC
No alt text provided

RN
No alt text provided

Nuovo Circondario Imolese
No alt text provided

U. Romagna Faentina
No alt text provided

U. Bassa Romagna
No alt text provided

U. Valle Savio
No alt text provided

U. Terre d'Argine
No alt text provided



La «tastiera» deil fondi UE — Unione der Comuni
V@ilnl@ol&d@ Lolsa\birﬂ}natore delle opportunita di finanziamento non solo rispetto alle opportunita

derivanti dal PNRR, ma anche rispetto a quelle derivanti da fonti comunitarie, ministeriali e regionali, esplicitate nel
nuovo Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 e nei documenti strategici regionali (DSR - Documento Strategico
Regionale - 2021-2027, Patto per il lavoro e per il clima).

Progetti e relative fonti di finanziamento

FONDI CE
Fondi
Commissione
Eurcpea (diretti)

Programma Diritti e
Walor - FAMI

Bandi Europa
Creativa

Bando Cosme

Eandi Horizon
Europe




INTCLCooilLAd Ul VvVICUCI UCIi il eC A 11vCihiiUv
nazionale le esigenze specifiche delle
Unioni

Ancora oggi spesso nelle normative nazionalit e neir contributi statali le
Unioni sono dimenticate. Mancano norme specifiche sul personale
(capacita assunzionali diverse da quelle dei comuni) , e di fatto
dipendono dalle cessioni di spazi dair comuni aderenti.

Neil finanziamenti, ad esempio i1l rimborso sui maggiori costi delle
utenze sono destinati a Comuni e Province (1,17 MId nel 2022) ma non
alle Unioni.

Ner bandi PNRR le Unioni non sono riconosciute, difficolta e rischi di
rendicontazione per chi ha RUP e capitoli trasferiti alle Unionit (es
nella gestione contabile dei fondi PNRR per la trasformazione digitale)
La gestione dei servizi in Unione ha peculiarita organizzative e
contabili di cul si deve tener conto: es problematiche della gestione

contabile delle sanzioni cds neil comuni che gestiscono la Polizia Localen



Conclusioni

Le Unionit In Emilra-Romagna sono cresciute con 1l supporto di una
politica ventennale che ha messo In campo un ventaglio ampio di
strumenti

Il ruolo, 1l peso delle Unioni nella gestione delle attivita e dei
servizi dei Comuni in Emilia-Romagna e importante nonostante le
complessita e le difficolta che le Unioni devono affrontare

Le Unioni stanno evidenziando di essere degli attori In grado di
promuovere e realizzare 1o sviluppo der territori anche al di fuori dei
capoluoghi

C”’e necessita di un pieno riconoscimento nel TUEL delle Unioni mediante
norme chiare sugli aspetti salienti -gestione personale, gestione

contabile, ammnistrativa- per consentire loro di svolgere pienamente iI
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